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Beslisnota voor het College van B&W

Onderwerp: Verlengen regionale contracten ambulante Wmo en 
Jeugdhulp 

Voorgesteld besluit
het College van B&W besluit:

1. De regionale overeenkomsten Ambulante Wmo 2015 (begeleiding en 
dagbesteding) en ambulante begeleiding Jeugdhulp voor 2023 en 2024 te 
verlengen.

2. De overeenkomsten voor de percelen dagbesteding en dagbehandeling Jeugdhulp 
met 1 jaar te verlengen tot 1 januari 2024.

3. Het college van burgemeester en wethouders van gemeente Nijmegen mandaat te 
verlenen met de mogelijkheid tot ondermandaat om de bij beslispunt 1 en 2 
genoemde verlengingsovereenkomsten te ondertekenen. 

Aanleiding
De regionale contracten voor ambulante Wmo en Jeugdhulp zijn door 6 gemeenten in het 
Rijk van Nijmegen (Berg en Dal, Beuningen, Druten, Heumen, Mook en Middelaar en 
Nijmegen) in 2018 afgesloten voor drie jaar, van 2018 t/m 2020. Het is mogelijk om de 
contracten twee keer met twee jaar te verlengen. Eerder is gebruik gemaakt van de 
eerste mogelijkheid tot verlenging (2021 en 2022). Sinds 2022 doet ook Wijchen weer 
mee met deze contracten. Met dit voorstel verlengen wij de contracten nogmaals. 
Voor de verlenging van de lokale Wmo en Jeugdhulp contracten komen we op een later 
tijdstip in 2022 bij u terug met een voorstel.

Eerdere besluiten

Datum Korte omschrijving eerder genomen besluit (vermeld zo 
mogelijk het zaaknummer/documentnummer)

Dec. 2021 Besluit toetreding tot regionale contracten

Gewenst resultaat
- We ondersteunen kinderen en gezinnen bij gezond en veilig opvoeden en 

opgroeien met (specialistische) ambulante jeugdhulp indien nodig.
- We zorgen dat volwassenen dichtbij en deskundig worden ondersteund als zij 

problemen ervaren met zelfredzaamheid en participatie in de samenleving.

Argumenten
1.1 Verlenging overeenkomst ambulante Wmo 2015 en Jeugdhulp is wenselijk
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Van de 58 gecontracteerde partijen bieden 15 organisaties zowel ambulante Wmo als 
ambulante Jeugdhulp, 29 alleen Wmo en 14 alleen Jeugdhulp. Ambulante Wmo bestaat 
uit (groeps-)begeleiding, dagbesteding en kortdurend verblijf voor mensen met een 
verstandelijke of psychische beperking; ambulante Jeugdhulp bestaat uit dezelfde 
vormen van hulp  aangevuld met  (groeps-/dag)behandeling en vaktherapie. 

Voor ambulante Wmo en Jeugdhulp zijn in 2018 zogenaamde 0-uren-contracten 
afgesloten oftewel raamcontracten zonder omzetgarantie. Redenen om deze contracten 
met 2 jaar te verlengen zijn:

• Omdat er geen omzetgarantie is afgegeven, bieden de raamcontracten 
voldoende ruimte om te innoveren. Het is binnen het raamcontract mogelijk 
een deel van de ondersteuning op een andere manier te organiseren, zoals in 
Nijmegen gebeurt met de buurtteams. 

• In de contracten was al de mogelijkheid opgenomen om productieplafonds met 
aanbieders af te spreken.

• Beperken van bureaucratie: een nieuwe aanbesteding zou veel tijd en energie 
kosten van alle betrokkenen.

Het besluit om de contracten te verlengen betreft een ambtelijke bevoegdheid omdat dit 
valt binnen het mandaat om de contracten aan te gaan en daar uitvoering aan te geven. 

2.1 Om gewenste differentiatie mogelijk te maken is het nodig de percelen 
dagbesteding en dagbehandeling Jeugdhulp opnieuw aan te besteden

Ten aanzien van de percelen Dagbesteding Jeugd en Dagbehandeling Jeugd heeft onder 
andere een (extern) kostprijsonderzoek plaatsgevonden, zijn geanonimiseerde 
cliëntplannen en de uitstroom van jonge kinderen naar het onderwijs geanalyseerd. Ook 
zijn werkbezoeken bij aanbieders afgelegd, is gekeken naar de inkoop in andere regio’s 
en heeft veelvuldig overleg met zowel aanbieders, ketenpartners als de regiogemeenten 
plaatsgevonden. De uitkomst hiervan is dat het wenselijk is om deze dienstpercelen 
opnieuw aan te besteden, waarbij zowel de producten als de tarieven verder 
gedifferentieerd kunnen worden. Dit leidt naar verwachting tot betere zorg en een beter 
passend tarief, wat tot lagere kosten leidt.

Met regiogemeenten en aanbieders is besproken om de nieuwe aanbesteding 
(contracten) per 1 januari 2024  in te laten gaan. Contractueel hebben we als regio enkel 
de eenzijdige optie om de contracten (ook voor deze beide percelen) één keer met 2 jaar 
te verlengen, maar hiervan kunnen we met wederzijds goedvinden van afwijken. 
Daarvan is sprake bij aanbieders en gemeenten.  Omdat we afwijken van het contract is 
voor de verlenging met één in plaats van twee jaar een collegebesluit nodig.

3.1 Contractueel moeten alle afzonderlijke gemeenten de verlengingsovereenkomsten 
ondertekenen
het Rijk van Nijmegen heeft geen juridische status. Om onnodig werk te voorkomen, 
ondertekent gemeente Nijmegen de overeenkomsten namens de andere gemeenten. Dit 
kan op basis van een mandaat dat de regiogemeenten aan gemeente Nijmegen verlenen 
voor 2023 en 2024 respectievelijk (alleen) 2023. 
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Tegenargumenten en risico’s

1.1 Er is sprake van een ‘open einde’-systematiek, waardoor er een financieel risico is
Omdat de raamcontracten voor ambulante Wmo en Jeugdhulp een open einde-karakter 
hebben, bestaat het risico dat de begroting wordt overschreden. Er zijn meerdere 
manieren om te sturen op kostenbeheersing:

- strenger indiceren bij de toegang (sociale wijkteams);
- het instellen van plafonds bij de gecontracteerde aanbieders;
- via lumpsumfinanciering (vast bedrag voor te leveren prestaties), waar sprake 

van is bij de Nijmeegse buurtteams.

1.2 Er kan geen Bibob-toets worden gedaan
Omdat de pilot Bibob in het sociaal domein tot 1 januari 2024 loopt, heeft dit voorstel tot 
gevolg dat op ambulante Wmo geen Bibob-screening kan worden uitgevoerd in het kader 
van de pilot. 

Financiële gevolgen
De verlenging van de contracten heeft geen financiële gevolgen. De nieuwe geïndexeerde 
tarieven per 1 januari 2023 worden via een separaat voorstel ter vaststelling aan u 
voorgelegd. 

Vervolg
Het college van burgemeesters en wethouders van gemeente Nijmegen tekent de 
contracten Ambulante Wmo en Jeugdhulp namens de gemeenten Berg en Dal, 
Beuningen, Druten, Heumen, Mook en Middelaar, Nijmegen en Wijchen.

Het Regionaal Ondersteuningsbureau (ROB) zal voor 1 november 2022 formeel aan de 
aanbieders laten weten dat de contracten voor de ambulante Wmo en Jeugdhulp (Blok B) 
m.i.v. 1 januari 2023 met twee jaar worden verlengd en de dienstpercelen dagbesteding 
Jeugdhulp en dagbehandeling Jeugdhulp met 1 jaar.

In de loop van 2023 zal het voorbereidingstraject starten voor de inkoop van ambulante 
Wmo en Jeugdhulp vanaf 2025.

Geheimhouding: Nee

Niet van toepassing. 


