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Voorwoord

Voor u ligt de begroting van de gemeenschappelijke regeling Instituut Bijzonder Onderzoek
(IBO) voor het jaar 2026 alsmede de meerjarenraming voor de jaren 2027-2028.

Sinds 1 januari 1996 nemen de gemeenten Beuningen, Heumen, Wijchen en Berg & Dal
deel aan de gemeenschappelijke Regeling IBO. De gemeente Mook en Middelaar heeft
aangegeven toe te willen treden per 1 januari 2026, besluitvorming hierover is gaande. In
deze begroting 2026 is hier al rekening mee gehouden.

Het IBO is gevestigd in het gemeentekantoor te Wijchen. De gemeente Wijchen voert als
centrumgemeente de Gemeenschappelijke Regeling uit en beheert deze.

De gemeente Wijchen maakt sinds 2017 onderdeel uit van de Werkorganisatie Druten
Wijchen (hierna: WDW).

De aansturing wordt door een medewerker van de centrumgemeente Wijchen gedaan, die
tevens manager van het IBO is (collegebesluit uit augustus 2017).

IBO maakt gebruik van de enkele faciliteiten van de WDW, zoals bijvoorbeeld de inhuur van
het personeel (beleids-, financiéle- en (management) ondersteuning) maar ook huisvesting,
ICT- en kantoorvoorzieningen. Tevens verzorgd WDW de administratieve dienstverlening
(waaronder ook salarisadministratie) voor IBO. De kosten voor deze voorzieningen worden
vanuit WDW doorbelast aan IBO.

In de begroting zijn de volgende posten opgenomen:
Salariskosten;

Huisvestingskosten;

Administratieve kosten;

Vervoermiddelen;

Deskundigheidsbevordering;

DVO

Accountskosten

IBO verricht voor de BTW geen belaste prestaties en kan daardoor deze BTW ook niet in
aftrek nemen in haar BTW-aangifte. Dat betekent dat bovenstaande BTW door IBO gezien
wordt als extra lasten. Deze BTW zit verwerkt in de voorschotbedragen die de gemeenten
aan IBO betaalt.

Op grond van de koepelvrijstelling mag het IBO de voorbelasting op de gemaakte kosten
middels een verdeelsleutel doorschuiven naar de deelnemende gemeenten. Het doorschuiven
van deze aftrekbare BTW naar de deelnemende gemeenten, heeft tot gevolg dat de netto
lasten van de deelnemende gemeenten, voor het aanpassen naar de fiscale wetgeving, gelijk
blijven.

Bovenstaande BTW en BTW afkomstig van derden staat in een overzicht in de bijlage van de
begroting, waar tevens het aandeel per gemeente vermeldt staat.

Alleen paragrafen die van toepassing zijn, zijn opgenomen in deze programmarekening.
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Programma: Instituut voor Bijzonder Onderzoek.

Organisatie

Bij het instituut zijn vier sociaal rechercheurs werkzaam. Drie rechercheurs werken sec voor
de gemeenschappelijke regeling. Een rechercheur is functioneel bij de gemeenschappelijke
regeling geplaatst maar voert werkzaamheden op het gebied van de Landelijke Aanpak
Adreskwaliteit (LAA) uit in opdracht van de gemeenten Druten en Wijchen. De financiéle
lasten en baten die op deze werkzaamheden betrekking hebben, vallen buiten de
gemeenschappelijke regeling.

De rechercheurs worden ondersteund door twee ondersteunend medewerkers in dienst, die
samen een duobaan vervullen.

De sociaal rechercheurs houden zich enerzijds bezig met specifieke opsporingstaken, zoals
het horen van verdachten en getuigen, volgen en observeren en zo nodig aanhouden van
personen. Zij hebben daartoe periodiek overleg met politie en justitie. Anderzijds hebben zij
een rol in het adviseren van inkomensconsulenten bij poortwachtersonderzoeken en een
ondersteunende taak in nazorgonderzoeken zonder dat er een strafrechtelijke afdoening aan
te pas komt.

Voor de bestrijding van misbruik en oneigenlijk gebruik binnen de WMO 2015 en de
Jeugdwet vindt aansluiting plaats bij de methodiek van handhaving van de participatiewet.
De formatie van het IBO is in beginsel daarop aangepast. De nadruk ligt in het begin op
preventie en minder op repressie.

De medewerkers van het IBO krijgen in toenemende mate te maken met vraagstukken over
rechtmatigheid in de zorg. Enerzijds is dat gevolg van de landelijke aandacht op dit terrein,
anderzijds doordat zij steeds meer signalen ontvangen over mogelijke onrechtmatige
handelingen van zorgaanbieders en individuele klanten. Uiteraard volgen wij deze signalen
nauwgezet om grip te krijgen op de handhavingsuitvoering ervan.

In het werkveld vervullen lokaal aangestelde fraudepreventiemedewerkers een belangrijke
spilfunctie tussen de inkomensconsulenten en het IBO bij zaken die beneden de in 2024
geldende aangiftegrens van € 50.000 blijven en bij recidive. Deze
fraudepreventiemedewerkers zijn in dienst van de diverse gemeenten, maar maken geen
deel uit van het IBO.

Veruit de meeste zaken worden vanwege de hoge aangiftegrens bestuursrechtelijk
afgehandeld i.p.v. strafrechtelijk. Alleen de langdurig lopende fraudezaken, evenals de
meeste vermogenszaken, gaan naar het Openbaar Ministerie (OM) voor afdoening omdat
die fraudebedragen meestal boven de aangiftegrens uitkomen

De aantallen processen-verbaal zijn hierdoor ten opzichte van het verleden sterk
verminderd.

De ondersteunend medewerkers van het IBO verrichten vooronderzoek, doen
dossieronderzoek, en bereiden verhoren voor. Ze houden het frauderegistratiesysteem
Liaan bij, maken aan de hand van de verhoren het conceptrapport en indien van toepassing
de aangifte en het proces-verbaal. De sociaal rechercheurs zijn eindverantwoordelijk voor
de kwaliteit van het rapport, de aangifte en het proces-verbaal. De tot stand gekomen
rapportages die gebaseerd zijn op feiten en bewijzen, fungeren ‘als advies’ aan de
deelnemende gemeenten. In ‘de geest’ van de (komende nieuwe) Participatiewet is het aan
de inkomensconsulenten van de deelnemende gemeenten het advies, geheel, gedeeltelijk of
niet over te nemen.
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De ondersteunend medewerkers van het IBO ondersteunen ook met het opvragen van
uitgebreide kenteken- en exportgegevens bij de RDW ter completering van de
informatiebehoefte bij de diverse onderzoeken en het opvragen van gegevens bij de
belastingdienst of kadastergegevens en het doen van aanvragen voor onderzoeken bij het
Internationaal Bureau Frauderegistratie (zaken die betrekking hebben op vermogen en
onroerend goed in het buitenland). Verder verzorgen zij de secretariéle taken, waaronder
het voorbereiden en notuleren van vergaderingen en het verzorgen van
managementinformatie t.b.v. de regiogemeenten.
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Soorten onderzoek

1. Poortwachtersonderzoek

Dit is een acuut in te stellen onderzoek omdat een inkomensconsulent geen duidelijkheid
krijgt over het feit of er wel of geen recht bestaat op bijstand. Een dergelijk onderzoek is
acuut omdat de afhandeling van de aanvraag aan termijnen is gebonden. Het onderzoek
heeft een preventief karakter en zal alleen dan plaatsvinden wanneer er duidelijke signalen
bestaan met betrekking tot het niet correct verstrekken van inlichtingen.

De poortwachtersonderzoeken leiden nagenoeg nooit tot strafrechtelijk vervolging. De
fraude bestaat uit het verstrekken van onjuiste gegevens, zonder dat er daadwerkelijk al
uitkering is verstrekt. Er is dus geen financieel nadeel geleden door de betreffende
gemeente. Daarom is er geen grond voor een strafrechtelijke vervolging.

2. Onderzoek t.a.v. cliénten met een lopende uitkering

Deze onderzoeken hebben betrekking op een bestaande uitkeringssituatie, waarbij de
inkomensconsulent twijfels heeft over het (vermeend) samenwonen, het zwart werken, de
woonvorm, de vermogenspositie, het domicilie en de werkelijke identiteit.

3. Nazorg onderzoek

Dit betreffen onderzoeken die plaatsvinden nadat de gemeente een uitkering beéindigd
heeft, maar waarbij de gemeente toch nog door de sociale recherche enkele observaties wil
laten doen. De resultaten van een nazorgonderzoek worden bijvoorbeeld als aanvullend
bewijs gebruikt in een door betrokkene ingediend bezwaarschrift of bij de behandeling van
een voorlopige voorziening bij de rechtbank.

4. Afhandeling van geconstateerde fraude i.v.m. verzwegen inkomsten/ vermogen

Deze onderzoeken hebben betrekking op de door het Inlichtingenbureau verstrekte
inkomensgegevens (zgn. samenloopgevallen). Door de sociale diensten zijn de gegevens
meestal al gecontroleerd, waarna de klant direct door het IBO gehoord wordt.

Bij vermogensfraude (verzwegen bankrekeningen e.d.) dienen vaak eerst nog extra
gegevens te worden opgevraagd via een vordering van de officier van justitie waarna de
klant gehoord wordt.

Het Inlichtingenbureau fungeert als elektronisch platform voor gegevensuitwisseling tussen
sociale diensten, UWV, SVB, belastingdienst, DUO en Kamer van Koophandel. Gemeenten
zijn op basis van de WWB verplicht gegevens aan het Inlichtingenbureau aan te leveren.
Aan de hand van de Burgerservicenummers worden inkomensbronnen gecontroleerd op
“samenloop”. Gemeenten voeren d.m.v. deze samenloopgegevens als onderdeel van de
rechtmatigheid-controle uit.

5. Onderzoek Jeugdwet en WMO
“Van fraude in de zorg” wordt gesproken, indien sprake is van opzettelijk gepleegd
onrechtmatige feiten, die ten laste komen van voor de zorg bestemde middelen. Bij fraude
moet voldaan zijn aan de volgende elementen:

e (Financieel) verkregen voordeel;

e Overtreden van declaratieregels;

e Opzettelijk en misleidend handelen.
De zorgaanbieder is verantwoordelijk voor het op orde hebben van de interne controle en
administratieve organisatie, het voorkomen van fraude en oneigenlijk gebruik door de eigen
medewerkers en het correct declareren van de juiste prestatie tegen het juiste tarief.
Vertrekpunt is het instellen van een onderzoeksopdracht. De doelstelling hiervan is inzicht
te krijgen hoe de structuur van een zorginstelling.in elkaar steekt. Hierbij gaat het om een
mogelijk justitieel verleden van een bestuurder, aantal klanten, geldstromen, de onroerende
goederen, inschrijving KvK etc.
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Afhandeling onderzoeken

Inkomensondersteuning is bedoeld voor burgers die het zelf financieel niet redden en
voor korte of lange(re) tijd deze financiéle ondersteuning nodig hebben. Onterecht
gebruik van deze voorziening dient voorkomen te worden. De overheid moet zorgen dat
het draagvlak en de solidariteit voor het sociale stelsel overeind blijft. Het tegengaan van
misbruik en oneigenlijk gebruik van uitkeringen past hierbij. De wetgever formuleert dit
als volgt: ‘het voorkomen van misbruik en oneigenlijk gebruik, en waar nodig, op te
treden tegen onterecht gebruik van voorzieningen, behoort tot de verantwoordelijkheid
van de gemeenten.’

Aan de door het IBO af te handelen onderzoeken zijn termijnen verbonden die
beschreven zijn in de werkinstructie IBO. In uitzonderingsgevallen wordt afgeweken van
deze afhandelingstermijnen. Dat gebeurt bijvoorbeeld bij zaken waar onderzoek in het
buitenland nodig is. Het verkrijgen van inlichtingen uit het buitenland is veelal een
langdurige kwestie. Vaak is het IBO afhankelijk voor de voortgang van een onderzoek
van andere instanties, waardoor de afhandeling van een onderzoek vertraging kan
oplopen.

Regelmatig vindt overleg plaats tussen de sociaal rechercheurs en de hoofden en/of
codrdinatoren Sociale Zaken van de bij het IBO aangesloten gemeenten. In die
overleggen staan de openstaande en afgehandelde opdrachten centraal.

Voor alle feiten en cijfers die betrekking hebben op de afhandeling van onderzoeken
wordt verwezen naar bijlage 2.

(Boven)regionale ontwikkelingen

In 2021 heeft het districtelijk Veiligheidsoverleg Gelderland Zuid (DVO GLZ) ingestemd
met het plan van aanpak zorgfraude en het instellen van de districtelijke werkgroep
zorgfraude. De Noord-Limburgse gemeente Mook en Middelaar maakt geen deel uit van
deze veiligheidsregio maar maakt inmiddels ook hiervan deel uit. Zorgfraude is een
geprioriteerd thema binnen de aanpak van ondermijning. Er moet een concrete aanpak
komen hoe daadwerkelijke (vermoedens van) van zorgfraude binnen de vijftien
gemeenten bestuursrechtelijk worden geregisseerd. Er komt een aanpak om de
uitvoering in te richten. Hierbij gaat het om samenwerking tussen de partijen, de
ambtelijke en politiek bestuurlijke aansturing, de kostenverdeling, de inrichting van de
structuur en de proceskant. Het IBO is daarbij een van de partijen.

Een kwartiermaker heeft het onderzoek naar de aanpak van en het voorkomen van
zorgfraude in relatie tot ondermijning eind 2024 afgerond. In het kader van de opdracht
‘de basis op orde’ verwachten we begin 2025 de beleidsmatige uitwerking van het
onderzoek in de vorm van 20 maatregelen. De implementatie van deze maatregelen
vindt na besluitvorming in de colleges van de vijftien gemeenten in de loop van 2025
plaats.

In augustus 2024 heeft de gemeente Mook en Middelaar het verzoek bij de
centrumgemeente ingediend om vanaf 1 januari 2026 toe te mogen treden tot de
gemeenschappelijke regeling Instituut Bijzonder Onderzoek. In 2025 is deze gemeente
‘aangesloten’ via een dienstverleningsovereenkomst (DVO). Het verzoek van Mook en
Middelaar is naar de deelnemende gemeenten gestuurd. Via het hoofdenoverleg en de
commissie van advies is het advies aan de centrumgemeente afgegeven om in te
stemmen met het verzoek. Per januari 2025 is de DVO van kracht geworden. Voorts
effectueren we de wijziging van de gemeenschappelijke regeling zodat Mook en
Middelaar met ingang van 2026 als zesde gemeente formeel deel uitmaakt van de GR
IBO.

Begroting 2026
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In 2024 is de wijze van bekostiging van de GR IBO (deelnemersbijdrage) onderwerp van
gesprek geweest. De kosten van het IBO worden sinds de oprichting van het IBO
(beginjaren 90) voor 50% op het aantal inwoners per gemeente doorbelast en 50% op
basis van het aantal afgehandelde opdrachten per gemeente. Vanwege allerlei
ontwikkelingen en de behoefte aan meer ondersteuning van het IBO is de
kostenverdeling ter discussie gesteld. Op aangeven van de gemeente Berg en Dal en
Wijchen is onderzoek gedaan naar verdeling van de kosten op basis van inwoneraantal.
Daarmee is de verdeling van de kosten in lijn met die van de overige
gemeenschappelijke regelingen. In 2025 ronden we de discussie over de kostenverdeling
af. Afhankelijk van de uitkomst willen we de op te stellen begroting 2026 volgens het
reeds bestaande verdeelmodel of het nieuwe verdeelmodel inrichten.

Als werkgever hechten wij een groot belang aan een veilige werkomgeving voor onze
medewerkers. En op grond van de Arbowetgeving hebben wij daartoe de plicht.

In 2024 zijn meerdere rechercheurs blootgesteld aan onveilige werksituaties. Hierbij gaat
het vooral om het achtervolgen en klemrijden van de rechercheurs in hun privéauto’s
door personen in zaken die betrekking hebben op ingestelde bijzonder onderzoeken.
Gelet op de onveilige werksituaties is al eerder geopperd over te gaan op het inzetten
van leaseauto’s voor medewerkers ‘in de buitendienst’ bij het IBO. In deze begroting is
het voorstel verwerkt om over te gaan tot aanschaf van leaseauto’s voor de
rechercheurs.

Begroting 2026
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Algemeen

Alleen de van toepassing zijnde paragrafen zijn opgenomen. Daarmee ontbreken de paragrafen
onderhoud kapitaalgoederen, lokale heffingen, grondbeleid en rechtmatigheid.

Paragraaf 1:
Jaarschijven 2027 t/m 2029 uit meerjarenperspectief 2026-2029

Begroting Begroting Begroting
UITGAVEN (in €) incl. BTW incl. BTW incl. BTW
2027 2028 2029
Salariskosten 471.673 483.465 495,552
Huisvesting (incl. opslag faciliteiten) 10.901 11.173 11.452
Administratiekosten (ICT/Salaris/derden) 57.122 58.551 60.014
Vervoermiddelen 49.136 50.364 51.624
Deskundigheidsbevordering 8.369 8.578 8.793
Secretaris/ondersteuning 35.635 35.635 35.635
Accountantskosten 10.552 10.816 11.087
Rentekosten 51 53 54
Totalen 643.439 658.635 674.211
Begroting Begroting Begroting
INKOMSTEN (in €) incl. BTW incl. BTW incl. BTW
2027 2028 2029
Bijdragen regio gemeenten 643.439 658.636 674.211
Overige inkomsten 0 0 0
Totalen 643.439 658.635 674.211
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Paragraaf 2: Weerstandsvermogen en risicobeheersing.

Het weerstandsvermogen is de verzameling van bronnen waaruit niet voorziene financiéle
tegenvallers bekostigd kunnen worden. Het gaat om buffers in het eigen vermogen of in de
exploitatie die kunnen worden vrijgemaakt om niet begrote kosten te dekken, zonder dat dit
gevolgen heeft voor het beleid en de uitvoering van taken. Het weerstandsvermogen moet
incidentele tegenvallers kunnen afdekken en moet voldoende zijn om structurele tegenvallers te
kunnen opvangen totdat het beleid daarop is bijgesteld.

Op grond van de gemeenschappelijke regeling dragen de deelnemende gemeenten het nadelig
saldo van dienst. De gemeenschappelijke regeling heeft daardoor geen behoefte aan extra
weerstandscapaciteit. Voor de deelnemende gemeenten betekent dit wel een risico.

De GR is geen langlopende leningen aangegaan.

De bevoorschotting van het IBO vindt eenmaal per jaar door de deelnemende gemeenten
plaats. Het IBO kan hierdoor aan haar betalingsverplichtingen voldoen en heeft in principe geen
behoefte aan externe financiers. Indien kasgeldmiddelen ontoereikend zijn, financiert de
gemeente Wijchen via rekening-courant. Op grond hiervan heeft het IBO geen directe behoefte
aan een liquiditeitsplanning en een opzet voor de financieringsbehoefte voor de komende 3 jaar.

Kengetallen: Jaarrekening 2023 | Jaarrekening 2024
netto schuldquote N.v.t. N.v.t.

netto schuldqgote gecorrigeerd voor alle N.V.L. N.V.L.
verstrekte leningen

solvabiliteitsratio 0% 0%
structurele exploitatieruimte N.v.t. N.v.t.
grondexploitatie N.v.t. N.v.t.
belastingcapaciteit N.v.t. N.v.t.
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Paragraaf 3: Financiering.

Als algemeen dekkingsmiddel wordt beschouwd de bijdragen van de deelnemende
gemeenten in het nadelig saldo van de jaarrekening. Het nadelig saldo wordt over de
deelnemende gemeenten verdeeld op basis van inwoners (50 procent) en afgewikkelde
opdrachten over enig jaar (50 procent). Voor de bepaling van het aantal inwoners geldt de
meest recente peildatum bekend bij het CBS.

Over enig jaar wordt aan de deelnemers in eerste instantie een voorschot in rekening
gebracht. Dit voorschot is gebaseerd op de begroting van het betreffende jaar.

Bij de afrekening van enig jaar worden de kosten verminderd met mogelijke andere
inkomsten. Het resterende saldo van de kosten wordt toegedeeld aan de deelnemers op
basis van de overeengekomen verdeelsleutel. Onder aftrek van het al in rekening gebrachte
voorschot volgt finale afrekening per gemeente.

Begroting 2026
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Paragraaf 4: Bedrijfsvoering.

Bedrijfsvoering is de sturing en beheersing van de primaire en de ondersteunende
processen om het voorgenomen beleid en de daarmee samenhangende doelstellingen van
de gemeenschappelijke regeling te kunnen realiseren. Een goede bedrijfsvoering is een
voorwaarde voor het uitoefenen van het beleid van de gemeenschappelijke regeling.

Organisatie

De organisatie van de gemeente Wijchen is opgebouwd volgens het afdelingsmodel.
Als centrumgemeente van het IBO, is het IBO een afdeling van de gemeente Wijchen.
De dagelijkse leiding van de afdeling berust bij een aangewezen manager.

Personeelsmanagement

Voor de medewerkers van de gemeenschappelijke regeling is de CAO van de
werkorganisatie Druten Wijchen van toepassing verklaard.

Begroting 2026
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Paragraaf 5: Wet Open Overheid.

Op 1 mei 2022 is de Wet Open Overheid (WOOQO) in werking getreden. Deze wet richt zich op
een transparante overheid en vraagt een cultuurverandering rond de omgang met
informatie. Bepaalde informatie moet verplicht en actief openbaar gemaakt worden. Dit
raakt een groot aantal processen in onze organisatie. Ook informatieverzoeken aan de
overheid (voorheen WOB-verzoek) vallen onder de nieuwe wet. Om aan de nieuwe eisen te
kunnen voldoen, moet onze informatiehuishouding op orde zijn, de juiste it-voorzieningen
aanwezig en vooral bekend zijn wat de wet voor ambtenaar en bestuurder betekent. Het
grijpt in op het dagelijks handelen van een groot deel van onze organisatie en heeft
daarmee de komende jaren een flinke impact op onze bedrijfsvoering. In 2027 moet de
WOO geimplementeerd zijn, met nog 3 jaar extra voor het op orde krijgen van het
informatiebeheer.

In 2022 hebben we de uitgangspunten voor onze organisatie als open overheid vastgesteld
en ons ambitieniveau bepaald. We hebben in kaart wat dit betekent voor de noodzakelijke
veranderingen in onze informatievoorziening; zowel in een doelarchitectuur (een ontwerp
voor de lange termijn) als in concrete projecten en acties.

We hebben gewerkt aan het verbeteren van het afhandelen van de WOO-verzoeken en
hebben de verplichte rol van WOO-contactpersoon bij het KCC belegd. We zijn gestart met
de inventarisatie van de verplichte informatie categorieén ter actieve openbaarmaking. Op
het moment van schrijven is nog niet bekend wanneer de inspanningsverplichting veranderd
naar een prestatieverplichting en via welk platform er gepubliceerd dient te worden. Tot slot
hebben we een scala aan acties genomen om de organisatie mee te nemen en op te leiden,
dit alles ter voorbereiding op de toekomstige verplichting tot actieve openbaarmaking.

Begroting 2026
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Paragraaf 6: Verbonden partijen.

Binnen de context van de gemeenschappelijke regelingen heeft IBO de formeel juridische
status van een bedrijfsvoeringorganisatie. Verbonden partijen van IBO zijn de gemeente
Wijchen en Werkorganisatie Druten Wijchen, met dien verstande dat er geen sprake is van
zuivere verbonden partijen in de zin van de BBV.

Daarnaast participeren onderstaande gemeenten in het IBO. De bijdrage per jaar wijzigt
jaarlijks. Voor het financieel belang verwijzen wij naar ‘bijdrage deelnemende gemeenten’ in
de ‘toelichting op overzicht van baten en lasten’.

Gemeente Beuningen
Postbus 14
6640 AA Beuningen

Gemeente Druten
Postbus 1
6650 AA Druten

Gemeente Berg en Dal
Postbus 20
6560 AA Groesbeek

Gemeente Heumen
Postbus 200
6580 AZ Malden

Gemeente Mook & Middelaar
Postbus 200
6585 ZK Mook

Gemeente Wijchen
Postbus 9000
6600 HA Wijchen

Begroting 2026
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Paragraaf 7: Organisatiegegevens.

Sinds 1 januari 1996 bundelen deze gemeenten hun krachten om uitkeringsfraude effectief
te bestrijden. Het Instituut Bijzonder Onderzoek (IBO) is gehuisvest in het Huis van de
gemeente te Wijchen. De gemeente Wijchen voert als centrumgemeente de
gemeenschappelijke regeling uit en beheert deze. Het IBO wordt aangestuurd door een
manager.

Kamer van Koophandel 09220433.
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Paragraaf 8: Ondertekening.

Aldus vastgesteld door het Bestuur in zijn vergadering

Voorzitter Secretaris

A.M. van Dam drs. F.J. Thijssen
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Waarderingsgrondslagen

De jaarrekening is opgesteld met inachtneming van de voorschriften die het Besluit
Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten daarvoor geeft.

Algemeen

De activa zijn gewaardeerd tegen historische uitgaafprijzen, verminderd met de daarop
gedane afschrijvingen. De vorderingen, liquiditeiten en schulden zijn voor de nominale
waarde opgenomen.

Baten en lasten zijn opgenomen in de periode waarop zij betrekking hebben. Voor de baten
zijn de nominale bedragen gehanteerd. De lasten zijn opgenomen tegen historische
kostprijs. Baten en winsten worden slechts genomen voor zover deze op balansdatum
gerealiseerd zijn. Verliezen die hun oorsprong vinden voor het einde van het betreffende
jaar, worde in acht genomen indien zij voor het opmaken van de jaarrekening bekend zijn
geworden.

Personeelslasten worden in principe toegerekend aan het boekjaar waarop ze betrekking
hebben. Als gevolg van het formele verbod op het opnemen van voorziening c.q. schulden uit
hoofde van jaarlijks terugkerende arbeidskostengerelateerde verplichtingen van vergelijkbaar
volume, worden sommige personele lasten toegerekend aan de periode waarin uitbetaling
plaatsvindt; daarbij moet worden gedacht aan componenten zoals overlopende
verlofaanspraken.

Voor arbeidskostengerelateerde verplichtingen van een jaarlijks vergelijkbaar volume wordt
geen voorziening getroffen of op andere wijze een verplichting opgenomen. De
referentieperiode is dezelfde als die van de meerjarenraming, te weten drie jaar.

Materiéle vaste activa

De materiele vaste activa worden gewaardeerd tegen de verkrijgingsprijs (de inkoopprijs en
de bijkomende kosten. De oorspronkelijke investeringen worden lineair afgeschreven.
Afschrijving vindt plaats vanaf het jaar na ingebruikname.

Liquide middelen
Deze worden gewaardeerd tegen de nominale waarde.

Eigen vermogen
IBO vormt geen reserves omdat de deelnemers in de gemeenschappelijke regeling garant
staan voor de eventuele verliezen in enig jaar.

Uitzettingen met een rentetypische looptijd korter dan één jaar

Vorderingen

Deze worden gewaardeerd tegen nominale waarde. Voor zover noodzakelijk zijn
voorzieningen getroffen voor het risico van dubieusheid en oninbaarheid. Deze
voorzieningen zijn in mindering gebracht op het saldo van de vorderingen. Deze voorziening
is statisch bepaald op basis van de geschatte inningskansen.

Kortlopende schulden
De kortlopende schulden worden gewaardeerd tegen de nominale waarde.
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Begroting 2026

UITGAVEN (in €) Jaarrekening Begroting Begroting Afwijking
incl. BTW Incl. BTW Incl. BTW BTW
2024 2025 2026 2025-2026
Salariskosten 424.263 411.733 459.720 -47.987
Reis- en verblijfskosten 18.735 23.404 0 23.404
Huisvestingskosten(incl. % faciliteit) 10.624 10.624 10.624 -
Administratiekosten(ICT/Salaris/3e) 53.035 52.256 55.675 -3.419
Technische hulpmiddelen 6.748 6.721 0 6.721
Vervoermiddelen 0 0 47.891 -47.891
Deskundigheidsbevordering 0 5.956 8.158 -2.202
Secretaris & ondersteuning 35.635 35.635 35.635 -
Accountantskosten 10.470 8.349 10.285 -1.936
Rente 0 50 50 -
Totalen 559.510 554.728 628.038 -73.310
INKOMSTEN (in €) Jaarrekening Begroting Begroting Afwijking
incl. BTW Incl. BTW Incl. BTW BTW
2024 2025 2026 2025-2026
Bijdrage deelnemende gemeenten 559.510 554.728 628.038 -73.310
Overige inkomsten 0 0 0 0
Totalen 559.510 554.728 628.038 -73.310
Gerealiseerd totaal van saldo van
baten en lasten
Mutaties in reserves
Gerealiseerd resultaat 0 0 o o

De BRN-norm voor 2026 is 2,71%.

Toelichting afwijkingen:

Met ingang van 2025 is er een 4¢ parttime rechercheur in dienst bijgekomen. Dit verhoogt de
kosten van o.a. salariskosten, administratiekosten en de kosten deskundigheidsbevordering.

Daarnaast ligt er een voorstel voor het gebruiken maken van leaseauto’s, hier is in deze
begroting al rekening mee gehouden (reiskosten & vervoermiddelen).
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Toelichting begroting 2026 (in €)

Alle kosten inclusief BTW waar van toepassing.

Begroting Begroting
2025 2026 Afwijking
Salarissen
Sociale recherche (3 fte) 310.119 353.071 -42.952
Managementassistent (1,17 fte) 101.614 106.649 -5.035
411.733 459.720 -47.987

Totaal

Het IBO heeft vier sociaal rechercheurs en twee ondersteunend medewerkers (gedeeltelijk

parttime).
Begroting Begroting
2025 2026 Afwijking
Reis- en verblijfskosten
Vergoeding 23.404 0 23.404
Begroting Begroting
Huisvestingskosten (incl. opslag faciliteiten) 2025 2026 Afwijking
Huur kantoorruimte (32.4 m2 a € 328,- per m2) 10.624 10.624 0
In de prijs per m2 is meegenomen; gebruik telefooncentrale, copykosten etc.
Begroting Begroting
Administratiekosten (ICT/Salaris/derden) 2025 2026 Afwijking
Kosten salarisadministratie
(5,33 personen a € 151,-) 756 807 -50
ICT kosten (5,33 werkplekken & €9.674,-) 48.370 51.594 -3.225
Subtotaal doorbelaste kosten WDW 49.126 52.401 -3.275
Administratieve kosten derden 3.130 3.274 -144
52.256 55.675 -3.419
Totaal
Kosten van salaris worden vanaf 2024 per persoon berekend t.o.v. per fte in 2023.
Begroting Begroting
Technische hulpmiddelen 2025 2026 Afwijking
Onderhoud software / verzekeringen 775 0 775
Verbruikskosten 1.726 0 1.726
Kosten voor 12,5 m2 & €328,- 4.099 0 4.099
Subtotaal bijkomende doorbelaste kosten 6.600 0 6.600
Verbruikskosten 121 0 121
Totaal 6.721 (1} 6.721
24
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Vervoermiddelen
Viertal leaseauto’s

Geschatte brandstofkosten

Totaal

Deskundigheidsbevordering
Kosten i.v.m. bijscholing, congressen e.d.

Secretaris en ondersteuningskosten
Ondersteuning fin.administratie 120 uur 4 €123,-
Ondersteuning secretaris 150 uur & €139, -

Totaal

Begroting Begroting
2025 2026 Afwijking
38.391 -38.391
9.500 -9.500
o 47.891 -47.891
Begroting Begroting
2025 2026 Afwijking
5.956 8.158 -2.202
Begroting Begroting
2025 2026 Afwijking
14.711 14.711 0
20.924 20.924 0
35.635 35.635 0

De kosten voor de financiéle administratie en de ambtelijke ondersteuningskosten zijn vanaf de
begroting 2024 voor het eerst in meer dan 30 jaar aangepast.

Begroting Begroting
Accountantskosten 2025 2026 Afwijking
Controle jaarwerk 8.349 10.285 -1.936
Begroting Begroting
Rentekosten 2025 2026 Afwijking
Bank 50 50 0
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Begroting Begroting
Overige inkomsten 2025 2026 Afwijking
Rente opbrengsten kapitaallasten 0 0 0
Renteopbrengsten 0 0 0
o o o

Totaal

Bijdrage deelnemende gemeenten

De totale kosten worden over de deelnemende gemeenten verdeeld, waarbij 50% van de
totale lasten versleuteld wordt op basis van het inwoneraantal en 50% van de totale lasten op
basis van het aantal afgedane opdrachten.

Begroting 2025 Begroting 2026 Afwijking
Naar rato inwonertal gemeenten 50% 277.364 314.019 -36.655
Naar rato opdracht gemeenten 50% 277.364 314.019 -36.655
Totaal 554.728 628.038 -73.310
Begroting Begroting Begroting Begroting
2025 2026 2025 2026 Afwijking
Inwoner Inwoner Bijdrage Bijdrage Bijdrage
Aantal Aantal Inwoner Inwoner Inwoner
Gemeenten 31-12-2022 31-12-2023 Aantal Aantal aantal
Beuningen 26.573 26.725 € 52.699 € 56.580 € 3.881-
Berg en Dal 35.420 35.474 € 70.244 € 75.103 € 4.859-
Druten 19.505 19.590 € 38.682 € 41.475 € 2.793-
Heumen 16.824 16.836 € 33.365 € 35.644 € 2.279-
Mook & Middelaar nvt 8.153 nvt € 17.261 € 17.261-
Wijchen 41.537 41.545 € 82.374 € 87.956 € 5.582-
Totaal 139.859 148.323 € 277.364 € 314.019 € 36.655-
Begroting Begroting Begroting Begroting
2025 2026 2025 2026 Afwijking
Aantal Aantal Aantal Aantal Aantal
afgedane afgedane afgedane afgedane afgedane
Gemeenten Opdrachten Opdrachten Opdrachten Opdrachten opdrachten
Beuningen 8 11 € 55473 € 84.249 € 28.776-
Berg en Dal 8 9 € 55473 € 68.931 € 13.458-
Druten 5 3 € 34.671 € 22.977 € 11.694
Heumen 4 2 € 27.736 € 15.318 € 12.418
Mook & Middelaar nvt 3 nvt € 22.977 € 22.977-
Wijchen 15 13 € 104.011 € 99.567 € 4.444
Totaal 40 41 € 277.364 € 314.019 € 36.655-
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Begroting 2025 Begroting 2026

Afwijking

gemeenten Totale bijdrage Totale bijdrage
Beuningen € 108.172 € 140.829 € 32.657-
Berg en Dal € 125.717 € 144.034 € 18.317-
Druten € 73.353 € 64.452 € 8.901
Heumen € 61.101 € 50.962 € 10.139
Mook & Middelaar Nvt € 40.238 € 40.238-
Wijchen € 186.385 € 187.523 € 1.138-
Totaal € 554.728 € 628.038 € 73.310-
VOORSCHOTBEREKENING
Deelnemende verdeling verdeling
gemeenten inwonertal raming begroting 2026 begroting 2026
per aantal naar rato naar rato
31-12-2023 opdrachten inwonertal opdrachten
Beuningen 26.725 11 € 56.580 € 84.249
Berg en Dal 35.474 9 € 75.103 € 68.931
Druten 19.590 3 € 41.475 € 22.977
Heumen 16.836 2 € 35.644 € 15.318
Mook & Middelaar 8.153 3 € 17.261 € 22.977
Wijchen 41.545 13 € 87.956 € 99.567
Totaal 148.323 41 € 314.019 € 314.019

Bij de raming van het aantal opdrachten is uitgegaan van het te verwachten aantal af te

werken opdrachten.

Deelnemende

gemeenten

Beuningen

Berg en Dal
Druten

Heumen

Mook & Middelaar
Wijchen

Totaal

begroting 2026 Voorschot
naar rato 90,00%
percentuele Inwonertal van begroting
toerekening en opdracht 2026
22,4% € 140.829 € 126.750
22,9% € 144.034 € 129.750
10,3% € 64.452 € 58.000
8,1% € 50.962 € 45.750
6,4% € 40.238 € 36.250
29,9% € 187.523 € 168.750
100,0% € 628.038 € 565.250
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Meerjarenprognose 2027-2029 gemeenschappelijke regeling Bijzonder
Onderzoek Regio Gelderland-zuid (exclusief BRN normen, inclusief

BTW)

UITGAVEN (in €)

Salariskosten

Reis- en verblijfskosten

Huisvestingskosten

Administratiekosten

Technische hulpmiddelen

Vervoermiddelen

Deskundigheidsbevordering

Secretaris/ondersteuning

Accountantskosten

Rentekosten

Totalen

INKOMSTEN (in €)

Bijdragen regio gemeenten

Overige inkomsten

Totalen

Begroting Begroting Begroting Begroting
2026 2027 2028 2029

459.720 471.673 483.465 495.552

0 0 0 0

10.624 10.901 11.173 11.452

55.675 57.122 58.551 60.014

0 0 0 0

47.891 49.136 50.364 51.624

8.158 8.369 8.578 8.793

35.635 35.635 35.635 35.635

10.285 10.552 10.816 11.087

50 51 53 54

628.038 643.439 658.635 674.211

Begroting Begroting Begroting Begroting

2026 2027 2028 2029

628.038 643.439 658.635 674.211

0 0 0 0

628.038 643.439 658.635 674.211

BIJDRAGEN DEELNEMENDE GEMEENTEN

Bij ongewijzigde verhouding binnen de deelnemende gemeenten qua inwonertal en aantal
afgewerkte opdrachten t.o.v. 2026 zou de verdeling van de kosten in de meerjarenraming er

als volgt uitzien:

Deelnemende
gemeenten

Beuningen

Berg en Dal
Druten

Heumen

Mook & Middelaar
Wijchen

Totaal

Begroting Begroting Begroting Percentuele Begroting
2027 2028 2029 toerekening 2026
144.283 147.690 151.183 22,4% 140.829
147.566 151.051 154.623 22,9% 144.034

66.033 67.592 69.190 10,3% 64.452
52.212 53.445 54.709 8,1% 50.962
41.225 42.198 43.196 6,4% 40.238
192.120 196.659 201.310 29,9% 187.523
643.439 658.635 674.211 100,0% 628.038
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Bijlage: Overzicht verrekenbare BTW

In de Begroting 2026 is het volgende totaal BTW-bedragen opgenomen:

€ 108.990,-

Uitgaande van de verdelingspercentages op basis van de begroting
zijn per gemeente de navolgende BTW-bedragen te verrekenen:

Gemeente Aandeel BTW te verrekenen

i o)

Beuningen 22,4% €  24.439
o)

Berg en Dal 22,9% €  24.996
0,

Druten 10,3% € 11.185
[o)

Heumen 8,1% € 8.844
i [o)

Mook & Middelaar 6,4% € 6.983
. o

Wijchen 29,9% € 32.543
0,

Totaal 100,0% € 108.990
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