Overzicht wijzigingen Financiéle verordening Wijchen 2020 vs nieuw voorstel 2023

Tekst oud Wijchen

Tekst voorstel nieuw 2023

Artikel 1. Begripsbepaling
In deze verordening wordt verstaan onder:

a. administratie: het systematisch verzamelen, vastleggen, verwerken en verstrekken van informatie ten behoeve
van het besturen, functioneren en beheersen van de gemeentelijke organisatie en de verantwoording die
daarover moet worden afgelegd;

b. BBV: de geldende verslaggevingsvoorschriften “Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten”;

c. Dbeleidsindicatoren: kengetal met als doel begroting en verantwoording inzichtelijker te maken voor gebruikers en
een betere vergelijkbaarheid met andere gemeenten mogelijk te maken;

d. doelmatigheid: een doel bereikend met zo weinig mogelijk menskracht en middelen;

e. doeltreffendheid: het beoogde doel halend, doeltreffendheid zegt dus iets over de mate waarin een doel wordt
bereikt, wat onafhankelijk is van de geleverde inspanningen;

f.  investeringsbudget: een bedrag dat vrijgegeven is voor het vastleggen van vermogen in een object waarvan het
nut zich over meerdere jaren uitstrekt;

g. overheidsbedrijf: onderneming met privaatrechtelijke rechtspersoonlijkheid, niet zijnde een
personenvennootschap met rechtspersoonlijkheid, waarin de gemeente, al dan niet samen met een of meer
andere publiekrechtelijke rechtspersonen, in staat is het beleid te bepalen of een onderneming in de vorm van
een personenvennootschap, waarin een publiekrechtelijke rechtspersoon deelneemt;

h. paragrafen: in een paragraaf wordt de raad integraal over een bepaald thema dat dwars door de begroting loopt,
geinformeerd;

i. programma: een samenhangend geheel van taakvelden van de gemeente;

j- publieke taak: taken die (meestal op grond van een wettelijke verplichting) voortvloeien uit de behoefte aan
waarborging van een maatschappelijk, algemeen belang waarvan de behartiging anders (bijvoorbeeld spontaan
via de markt) niet goed tot zijn recht komt;

k. rechtmatigheid: geeft aan dat een (voorgenomen) handelwijze in overeenstemming is met de geldende regels en
besluiten;

I.  taakvelden: een eenheid waarin de programma’s worden onderverdeeld;

m. verantwoording: jaarstukken (jaarverslag en jaarrekening).
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taakvelden: een eenheid waarin de programma’s worden onderverdeeld;

verantwoording: jaarstukken (jaarverslag en jaarrekening);

rechtmatigheidsverantwoording: de rapportage van het college waarbij aangegeven wordt in welke mate de
totstandkoming van de financi€le beheershandelingen en de vastlegging daarvan overeenstemmen met de relevante
wet- en regelgeving.

Geen tekst in oude verordening: Hoofdstuk 3 is nieuw in voorgestelde tekst hiernaast.

Hoofdstuk 3. Rechtmatigheidsverantwoording

Artikel 7. Verantwoordings- en rapportagegrens rechtmatigheidsverantwoording

1. De raad stelt vast op welke wijze hij door middel van de paragraaf bedrijfsvoering van de begroting en de jaarstukken,
naast de verplichte onderdelen van deze paragraaf, wil worden geinformeerd over rechtmatigheid.

2. In de rechtmatigheidsverantwoording bij de jaarrekening rapporteert het college aan de raad over afwijkingen met een
verantwoordingsgrens van 1% van de totale lasten van de gemeente, inclusief de dotaties aan de reserves.

3. In de paragraaf bedrijfsvoering worden de geconstateerde afwijkingen (fouten of onduidelijkheden) groter dan 5% van
de verantwoordingsgrens nader toegelicht.

Artikel 8. Voorwaardencriterium

1. Het voorwaardencriterium is het criterium van rechtmatigheid, dat betrekking heeft op de eisen die worden gesteld bij de
uitvoering van de financiéle beheershandelingen. De eisen/voorwaarden zijn afkomstig uit diverse wet- en regelgeving en
hebben betrekking op aspecten als doelgroep, termijn, grondslag, administratieve bepalingen, normbedragen,
bevoegdheden, bewijsstukken, recht, hoogte en duur.

2. Het college biedt de raad jaarlijks ter vaststelling een normenkader rechtmatigheid aan. Dit kader bestaat uit alle relevante
(interne) wet- en regelgeving waaruit financiéle beheershandelingen kunnen voortvioeien.

Artikel 9. Begrotingscriterium

1. Het begrotingscriterium is een criterium van rechtmatigheid dat betrekking heeft op de grenzen van de baten en lasten in
de door de raad geautoriseerde begroting van exploitatie en investeringskredieten en de hiermee samenhangende
programma’s, waarbinnen de financiéle beheershandelingen tot stand moeten zijn gekomen;

2. De begrotingsrechtmatigheid wordt beoordeeld op het niveau waarop de begroting door de raad is geautoriseerd, zoals is
opgenomen in artikel 5.

3. Bij investeringsprojecten wordt de begrotingsrechtmatigheid beoordeeld op het niveau van het totaal gevoteerde
kredietbedrag. Een overschrijding van het jaarbudget, passend binnen het totaal bedrag van het krediet, wordt daarmee
als rechtmatig beschouwd.

4. Uitgangspunt is dat iedere afwijking van de begroting als onrechtmatig wordt beschouwd. Afwijkingen worden als
acceptabel aangemerkt in de volgende situaties:

a)
b)
c)

Er is sprake van een overschrijding waarbij direct gerelateerde inkomsten de overschrijding compenseren.
Er is sprake van een overschrijding op een open-einde regeling.
De overschrijding is geautoriseerd door middel van de vaststelling van een tussentijdse rapportage.

5. Begrotingsonrechtmatigheden die passen binnen het bestaande beleid van de raad, worden opgenomen in de
rechtmatigheidsverantwoording (voor zover de verantwoordingsgrens voor afzonderlijke fouten of onduidelijkheden is
overschreden), maar worden niet nader toegelicht in de paragraaf bedrijfsvoering.
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Artikel 10. Misbruik en oneigenlijk gebruik-criterium

1.

Het misbruik en oneigenlijk gebruik-criterium is het criterium van rechtmatigheid, dat betrekking heeft op het voorkomen,
detecteren en corrigeren van misbruik en oneigenlijk gebruik van overheidsgelden en gemeentelijke eigendommen bij

financiéle beheershandelingen.
Het college zorgt voor en legt vast de regels voor het voorkomen van misbruik en oneigenlijk gebruik van gemeentelijke

regelingen en eigendommen.

Artikel 15. Interne controle

1. Het college zorgt ten behoeve van het getrouwe beeld van de jaarrekening, bedoeld in artikel 213, derde lid,
onder a, van de Gemeentewet, en de rechtmatigheid van de baten en lasten en de balansmutaties, bedoeld
in artikel 213, derde lid, onder b, van de Gemeentewet, voor de jaarlijkse interne toetsing van de
getrouwheid van de informatieverstrekking en de rechtmatigheid van de beheershandelingen. Bij afwijkingen
neemt het college maatregelen tot herstel.

2. Het college zorgt voor de systematische controle van de registratie en de ontwikkeling van de bezittingen en
het financieel vermogen van de gemeente, met dien verstande dat de waardepapieren, de voorraden, de
uitstaande leningen, de debiteurenvorderingen, de liquiditeiten, de opgenomen leningen, de kortlopende
schulden en de vorderingen van crediteuren jaarlijks worden gecontroleerd. Registergoederen en
bedrijfsmiddelen worden ten minste eenmaal in de 4 jaar gecontroleerd. Bij afwijkingen in de registratie
neemt het college maatregelen voor herstel van de tekortkomingen.

Artikel 19. Interne controle

1. Het college draagt zorg voor de jaarlijkse interne toetsing van de getrouwheid van de informatieverstrekking en de
rechtmatigheid van de beheershandelingen. Bij afwijkingen rapporteert het college in de
rechtmatigheidsverantwoording. Daarnaast informeert het college de raad over genomen maatregelen tot herstel
van de tekortkomingen.

2. Het college zorgt voor de systematische controle van de registratie en de ontwikkeling van de bezittingen en het
financieel vermogen van de gemeente, met dien verstande dat de waardepapieren, de voorraden, de uitstaande
leningen, de debiteurenvorderingen, de liquiditeiten, de opgenomen leningen, de kortlopende schulden en de
vorderingen van crediteuren jaarlijks worden gecontroleerd. Registergoederen en bedrijfsmiddelen worden ten
minste eenmaal in de 4 jaar gecontroleerd. Bij afwijkingen in de registratie neemt het college maatregelen voor
herstel van de tekortkomingen.

Artikel 18. Inwerkingtreding en citeertitel

1.
2

Deze verordening treedt in werking op de dag na die van bekendmaking en werkt terug tot en met 1 januari 2020.
De Financiéle verordening Wijchen 2016 wordt per 1 januari 2020 ingetrokken, met dien verstande dat zij van
toepassing blijft op de begroting, jaarrekening en jaarverslag en bijbehorende stukken van het begrotingsjaar dat
samenvalt met het jaar waarin deze verordening in werking treedt.

Deze verordening wordt aangehaald als: Financiéle verordening Wijchen 2020.

Artikel 22. Inwerkingtreding en citeertitel

1. Deze verordening treedt in werking op de dag na die van bekendmaking en werkt terug tot en met 1 januari 2023.

2. De Financiéle verordening Wijchen 2020, vastgesteld op 29 oktober 2020, wordt ingetrokken, met dien verstande dat
zij van toepassing blijft op de jaarrekening en het jaarverslag en bijbehorende stukken van het begrotingsjaar
voorafgaand aan het jaar waarin deze verordening in werking treedt.

3. Deze verordening wordt aangehaald als: Financiéle verordening Wijchen 2023.




